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1. Presentacion
Federacionde
Asociaciones de SOS
Racismo e Informe Anual

SOS Racismo es un nombre genérico para referirse a las distintas organizaciones autébnomas que
conforman la Federaciéon de Asociaciones de SOS Racismo en el Estado Espanol y cuyo objetivo priori-
tario, es combatir las distintas manifestaciones del racismo y toda forma de discriminacién y segrega-
cion racial, ya sea individual, colectiva o institucional, a causa del color de piel, origen, motivos cultu-
rales, religiosos o de la pertenencia a minoria étnica y/o racial de las personas.

En sus distintas versiones territoriales, surge SOS Racismo a fines de los anos 80 y principios de los 90
del siglo XX, como respuesta al entonces incipiente crecimiento de auge de comportamientos racistas
y xenofobos, asi como la aparicidn de grupos racistas y de extrema derecha que comenzaban a actuar
contra una incipiente migracion. El asesinato racista, a finales de 1992 de Lucrecia Pérez, una mujer
dominicana por un grupo de ultraderechistas fue un hito doloroso en ese proceso'.

Desde 1995 la Federacion de SOS Racismo en el Estado espafiol tiene presencia en distintos territo-
rios donde opera SOS Racismo como Madrid, Aragdn, Catalunya, Galicia, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra2.
Desde esa fechala Federacion viene publicando su informe anual sobre el estado del racismo y 1a xeno-
fobia en el Estado espanol. Un informe en el que junto a la sistematizacion de los casos en que trabaja,
analiza esta situacidn enlos planos local, estatal y europeo, aportando soluciones y alternativas parala
consecucién de una sociedad antirracista. Un informe que nos permite en 27 fotografias (incluyendo a
este que tienes en tu mano, el primero desde el aio 1995) conocer cdmo hemos llegado a este punto.

El ultimo Informe Anual fue presentado en junio de este aifo, que no pretende ser el relato de 1o que
sucede en la totalidad en el estado, pero que aporta un retrato de algunas de las situaciones denun-
ciadas por personas que han sido victimas o testigos de actos racistas, discriminatorios o xenéfo-
bos, sin representar de ningtin modo la realidad absoluta.

Como se recoge en el Informe anual sobre el racismo 2023, a 1o largo del ano 2022, se registraron un
total de 740 denuncias, frente a los del ano anterior que marcan una tendencia alarmante en la persis-
tencia de la discriminacidon en nuestra sociedad. Estos datos, si bien no representan una imagen abso-
luta, arrojan luz sobre 1a magnitud del problema que enfrentamos.

Cuando se analizan las denuncias por tipos de discriminacidn, es evidente que el racismo institucional
es el problema mas acuciante, con un total de 250 casos registrados. Ademas, se identificaron 126
situaciones relacionadas con la negacidn de acceso a prestaciones y servicios publicos. Si a esto
le sumamos los 123 casos de denegacion de acceso a prestaciones y servicios privados, se constata

'Para mas informacion ver: https://sosracisme.org/es/30-anos-del-asesinato-de-lucrecia-perez-la-lucha-contra-el-sistema-racista/
2Desde su creacion, SOS Racismo oafrece un servicio especializado en las Oficinas de Atenciones y Denuncias (en sus diferentes
denominaciones OID/SAID/ODAS), en la que se brinda informacidn, orientacidén y acompanamiento, viene atendiendo a personas
que han sido victimas y/o testigos de actos racistas, discriminatorios o xendfobos, situaciones generadas tanto por particulares
como por entidades publicas o privadas. En 1a mayoria de las OID/SAID/ODAS se proporciona asesoria juridica gratuita.
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una realidad inquietante: tanto en 1o publico como en 1o privado, se esta restringiendo el acceso de las
personas racializadas a servicios y prestaciones que deberian estar al alcance de todas las personas sin
excepcion. La discriminacion laboral, que contabilizé un total de 78 casos, sefala situaciones en las
que las personas son tratadas de manera desigual e injusta en el ambito laboral, 1o cual representa un
obstaculo significativo parala obtencidony calidad del empleo. Por Ultimo, se comprobaron 19 casos de
discurso de odio por parte de 1a extrema derecha como una forma de discriminacidn racial.

En nuestro Informe Anual sobre el racismo (2022) nos centramos en la infradenuncia, apuntamos la
falta de cuantificacion de los incidentes racistas y 1a necesidad de aflorar esta problematica e intentar
reducir esta cifra de infradenuncia existente. En ese sentido, profundizamos en el analisis sobre las

En efecto “Las razones para denunciar actos racistas son distintas, asi como las perspectivas de justi-
ciay reparacidén no son iguales, de forma que no todas las victimas y 1os colectivos que las acompanan
priorizan las mismas acciones” (Federacion SOS Racismo, 2022, p.109).

Con el fin de elaborar el Informe Anual, se documenta y realiza un seguimiento y/o acompanamiento de
los casos registrados. La primera fuente para la recopilacidon y elaboracion, 1a constituyen las denun-
cias que se recogen y gestionan en las Oficinas de Informacion y Denuncias® (OID/SAID/ODAS). En
tal sentido, el Informe Anual pretende ser una fotografia de la discriminacidn por motivos raciales y
delitos de odio proporcionadas principalmente por las victimas*y personas testigos de estos actos
racistas. También se recogen casos y testimonios que se recopilan en nuestra Pagina Web®.

El Informe SOS Racismo 2023: Combatir el racismo estructural para avanzar en el Plan de Accion de
1a UE: Antirracismo para 2020-2025, que presentamos es una investigacidon social cualitativa sobre
el racismo estructural. Pero también, pone el foco en aquellas que no han denunciado y en distintos
agentes institucionales en los territorios que opera SOS Racismo.

Para ello, y como elemento diferencial respecto a otros informes, nuestra propuesta de investigacion
es

Una investigacidn que tiene en cuenta un contexto tan complejo como el actual en que grupos nega-
cionistas del racismo (todos los tipos) defienden que la posicidn contraria: “es mentira eso del racis-
mo estructural dado que vivimos en una sociedad democratica” “es un invento de las organizaciones
que viven de ello”. Un contexto que nos ha obligado a aterrizar por qué es importante definir el racis-
mo estructural, en qué ambitos se manifiesta, de qué forma opera y afecta a las personas racializadas,
gitanas y migradas, de forma que podamos poner en marcha estrategias de trabajo conjuntas desde
una perspectiva antirracista, de género y feminista, que deriven en propuestas y buenas practicas de
efectivas y organicas politicas publicas, que sdlo con voluntad politica y viabilidad econdmica seran
posibles de llevar a cabo.

3Estos casos son registrados en diferentes oficinas que conforman la Federacién. Estas denuncias son recopiladas desde dife-
rentes puntos de vista: tipos de discriminacion, ambito, agente discriminador, edad, sexo, nacionalidad y situacién documental
de la persona denunciante, entre otras cuestiones.

4Utilizamos aqui la expresion "victima" en el sentido de persona afectada por un acontecimiento traumatico discriminatorio, sin
que necesariamente dicha actuacién constituya un delito (Rossiy Bazzaco, 2021, p. 4).

5Para mas informacion ver: https://sosracismo.eu/
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Un informe, que como ha sucedido desde 1995 incluye una agenda para el cambio en la linea de 1o
expuesto por La Alta Comisionada presentd su informe (A/HRC/47/53) al Consejo de Derechos Huma-
nos (2021), incluyendo una agenda para un cambio transformador en favor de la justicia y 1a igualdad
racial. Los objetivos de esa agenda, que se presenta en el anexo delinforme, son los siguientes:

Revertir las culturas de negacidon, desmantelar el racismo sistémico y acelerar el ritmo de la
accion; poner fin a la impunidad por las violaciones de los derechos humanos cometidas porlos
agentes del orden y subsanar el déficit de confianza a este respecto; garantizar que se escuchen
las voces de los afrodescendientes y de quienes luchan contra el racismo y que se atiendan sus
preocupaciones; reconocer los legados y hacerles frente, entre otras formas mediante la rendi-
cion de cuentas y la reparacion.®

Es importante senalar que:

Las mejoras duraderas para combatir la discriminacién racial en el plano nacional requieren
voluntad politica y un enfoque sostenido e integral, que queden reflejados en numerosas medi-
das que se complementen y refuercen mutuamente (Naciones Unidas, 2014, iii).

Es importante tener en cuenta como se indica en el “Informe sobre la evolucidn de los delitos de odio
en Espana" (2022, p.5)’, que, a pesar de haber sido victimas de un delito de odio racista, “solo una de
cada diez personas victimas de delitos de odio habia denunciado” o de incidentes racistas. En ese
sentido, 1a Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), indica que existe una
tasa de infradenuncia en torno al 80% en su Informe “Fomento de la denuncia de delitos de odio: el
papel de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y otras autoridades” (2021). Y en su Ultima
publicacion “Informe sobre los Derechos Fundamentales” (2022), apunta que las conclusiones de los
datos nacionales y de la FRA revelan continuamente unos niveles bastante bajos de denuncias y expe-
riencias de discriminacion y violencia racial.

6Consejo de Derechos Humanos 47° periodo de sesiones 21 de junio a 9 de julio de 2021 Temas 2y 9 de la agenda Informe anual
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del
Secretario General. Para mas informacion ver: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-07/A_HRC_47_CRP_1_Spanish.pdf
7Forman parte del registro oficial de 1os hechos que en el ambito de los delitos de odio han sido denunciados o conocidos por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Cuerpos policiales y Guardia Civil) que participan en el Sistema Estadistico de Criminalidad
(SEC) (Informe sobre la evolucion de los delitos de odio en Espana 2022, p.2-3).
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nizacién de los Estados Americanos.
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2. Cronica del racismo
y la discriminacion

en Europay el Estado
espanol 2022

Dar cuenta de todo lo ocurrido durante el ano 2022 en relacidn a delitos de odio y discriminacién es
una tarea que superalos objetivos de este Informe. Por ello, hemos seleccionado algunas noticiasy las
hemos dividido en cuatro bloques. El primer grupo se refiere a resoluciones judiciales o de otro tipo
enlas que se condena al autor de tales hechos con el fin de mostrar algunos ejemplos en clave positi-
va de funcionamiento del sistema judicial a la hora de perseqguir este tipo de acciones. En un segundo
bloque se dara cuenta de algunos conflictos surgidos en diferentes circunstancias derivados de 1a difi-
cil convivencia entre personas de distintas culturas y colectivos de origen diverso. Por Ultimo, realiza-
mos un rapido repaso al discurso del odio de partidos y formaciones politicas en Europa.

BLOQUE 1_RESOLUCIONES JUDICIALES

En el mes de abril 1a Audiencia Provincial de Madrid condenaba a una persona como autor de un delito
de abuso sexual a siete anos y un mes de prision y una multa de 540 euros por un delito leve de lesio-
nes, ademas de la obligacidn de indemnizar a su victima con mas de 8.000 euros por las secuelas y l1os
danos morales. La sentencia refleja como el condenado aprovechd la situacion de vulnerabilidad de la
mujer para conseguir que se sometiera a sus abusos, también con insultos racistas. Cuando la victima
advirtié que iba allamar a la policia el agresor le contestd ““Llama y veras que no te hacen caso. Recuer-
da, yo soy espaiol y tu eres una negra inmigrante, a quién le hacen caso, sabes que no vas a salir de este
lugar”, “Aprovechd las circunstancias de desamparo en que se encontraba la victima”, relata el tribunal.
Una mujer que no podia pedir ayuda a nadie y con miedo air ala Policia “dada su situacion de ilegalidad,
y ante la necesidad de trabajar que tenia, circunstancias todas ellas de las que era plenamente conoce-
dor el condenado y que instrumentalizd en su interés de satisfaccion sexual”.

Traemos a colacidn esta Sentencia porque refleja de manera muy clara la situacion de vulnerabilidad en
que se entran las mujeres migradas en situacién administrativa irregular que trabajan en el sector de
cuidados y empleo doméstico. Son casos, en definitiva, de discriminacién multiple por su condicion
de mujer, migrante y trabajadora en un sector muy precarizado como es el de las empeladas de hogar.
Aunque esta Sentencia es clara en su condenay calificacion de los hechos queda alin camino por reco-
rrer para una intervencion desde una perspectiva interseccional.

Las estadisticas oficiales sobre delitos de odio no tienen en cuenta estos casos enlos que se dan varias
discriminaciones que se entrecruzan. Un ejemplo de ello es la estadistica anual sobre evolucidon de los
delitos de odio que ofrece el Ministerio del Interior. El informe correspondiente al ano 2022 elaborado
porla Oficina Nacional de Lucha Contralos Delitos de Odio del Ministerio del Interior indica un aumen-
to del 3,7% de los delitos de odio respecto al 2021. Los delitos cometidos por racismo o xenofobia



siguen ocupando el primer lugar, con 755 delitos que conforman el 43,5% de los delitos registrados,
aumentando un 18,15% respecto al afo anterior. En cuanto al perfil de la victima, en el caso de los delitos
racistas, son las personas de nacionalidad marroqui y senegalesa las que mas delitos han sufrido. No
obstante hay que tener en cuenta que el informe recoge sdlo aquellos delitos conocidos en Espana por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado visibilizando aquellos no conocidos y que en elinforme
nombran como “cifra sumergida”. Distintos estudios y organismos internacionales situan en un 80% el
numero de personas que sufren delitos de odio y no llegan a denunciarlo.

Durante el ano 2022 se conocid una sentencia que trata sobre un tema muy importante y que por 1o
general resulta muy dificil abordar desde la perspectiva judicial, nos referimos al obstaculo que diaria-
mente sufre 1a poblaciéon migrada y racializada en el acceso a la vivienda de alquiler a través de servicios
inmobiliarios. En marzo un Juzgado de lo contencioso administrativo de Barcelona ratificaba la sancion
de 90.001 euros interpuesta por el Ayuntamiento de Barcelona a un agente de la propiedad inmobiliaria
por anunciar un piso de alquiler en el que se incluia como requisito tener la nacionalidad espafiola.

En marzo de 2020, el ayuntamiento comunicé al agente la sancidn por vulnerar la ley catalana del dere-
cho alavivienday contravenir la legislacidn internacional y europea en materia de derechos humanos.
Este recurrid la sancion al juzgado contencioso-administrativo, que ratificd 1la multa municipal. Los
hechos se remontan a octubre de 2019, cuando la Oficina por la No Discriminacion (OND) del Ayunta-
miento de Barcelona recibid 1a denuncia de un ciudadano que advertia de un anuncio publicado en el
portal Idealista en la que se explicitaba que el potencial inquilino tenia que ser una persona espanola.

La reflexidon que cabe extraer de esta sentencia es que la administracion, dentro de su ambito compe-
tencial, puede realizar una labor importante a 1a hora de denunciar este tipo de discriminacion que dife-
rentes estudios han constatado. La Federacion estatal de SOS racismo ha elaborado varios estudios e
informes sobre la discriminacion en el acceso ala vivienda, el Ultimo, realizado el pasado ano en Andalu-
cia. Se trata de un testing que a diferencia de otros mide la discriminacidon en los agentes de la propiedad
inmobiliaria con 40 40 llamadas a inmobiliarias, 5 por cada provincia. Los resultados son abrumadores:
el 97,5% de los agentes inmobiliarios con 1os que se habld aceptaron la condicidn que se lesimponiaala
hora de ofrecer una vivienda en su inmobiliaria, no alquilar el inmueble a personas inmigrantes.

Los conflictos identitarios presentan una serie de problemas a las sociedades contemporaneas. No es
objeto de este capitulo entrar a analizar las causas de este conflicto identitario que puede darse en el
espacio publico, en la gestidon de derechos y prestaciones por parte de 1a administracién, etc. Unica-
mente pretendemos, a través de algunas noticias aparecidas en el ano 2022 mostrar que esta conflic-
tividad sigue latente en nuestra sociedad. Y que la gestion de estas situaciones pasa, en primer lugar,
por el reconocimiento de personas procedentes de distintos paises, culturas e identidades diferentes
en igualdad de derechos y obligaciones y a partir de ese reconocimiento intentar una resolucion del
conflicto a través del didlogo y el entendimiento.

Polémica en un barrio de Valencia porlainstalacion de unos arcos chinos aprobados en los presupues-
tos ciudadanos. En el mes de mayo surge una polémica vecinal en el barrio de la Roqueta de Valencia. La
Roqueta se ha convertido en el lugar de referencia para muchos valencianos y valencianas que acuden
atraidos por la cultura asiatica, los comercios y los precios asequibles. La proliferacion de locales,
restaurantes y establecimientos abiertos por personas ciudadanas de origen chino, ha transformado
el barrio hasta tal punto de que ha pasado popularmente a conocerse entre los y las jévenes como



el Chinatown. Durante los presupuestos participativos de 2020, un vecino propuso destinar 14.000
euros del erario publico a la construccidn de sendos arcos chinos, en las calles de Pelayo y Convento
Jerusalén, que delimitasen la entrada y salida del barrio. La propuesta fue aprobada y su realizacidn
encargada al Gremio de Artistas Falleros. Para Candy Wang, secretaria de la asociacion Centro Cultural
de China en Valencia, 1os arcos son un “simbolo de amistad” que podrian actuar como reclamo turistico
para uno delos barrios de moda de la ciudad.

Sin embargo, la iniciativa no agrada a todo el mundo y algunos vecinos comenzaron a organizarse en
torno a distintas agrupaciones comola Asociacidn Vecinal La Roqueta cuyo presidente Miguel Sanchez
comenta que “Es cierto que el barrio tiene un caracter muy multicultural, cerca del 30% de la poblacidn
es de origen extranjero vy, a su vez, el 40% de ese porcentaje es de origen chino. Sin embargo, eso no
quiere decir que no existan otras muchas culturas presentes en el barrio y que una deba tener mas
representacion sobre las demas”.

Tras notar el aumento de la oposicion a la idea de colocar los arcos, el Ayuntamiento decidid aprove-
char 1a capitalidad de Valéncia Capital del Disefio 2022 y encargo a la Associacid de Dissenyadors de la
Comunitat Valenciana (ADCV) que sean ellos los que busquen una alternativa que represente el caracter
multicultural del barrio y dé cumplimiento a la iniciativa aprobada por los presupuestos participativos.

¢Se puede cambiar el dia de una oposicion para no contravenir la religion de una persona? Sin salir de
Valencia y en fechas coincidentes con la polémica de los arcos la consejeria valenciana de Sanidad
procedid a cambiar del sabado 18 al domingo 19 de junio la fecha de un concurso-oposicion para la
provision de vacantes especialistas en Obstetricia y Ginecologia, dependientes de la administracion,
ante la peticion formulada por una aspirante que profesa la religion adventista, ya que esta considera
el sexto dia de la semana un dia de reposo, de culto y oracion, en el que se abstienen de realizar activi-
dades laborales, 1udicas o comerciales.

La administracion valenciana tomo esta decision una semana después de que la Seccion Segunda de la
Sala de 1o Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
estimara una peticion en los mismos términos de otra candidata; en aquella ocasidn, sin embargo, se
cambid la fecha del examen Unicamente a la persona afectada, como decia la decision judicial, y ahora
se habia decidido mover el dia de 1a prueba para todos los aspirantes (400).

Esta circunstancia fue objeto de controversia entre aspirantes y organizadores de la oposicion que se
resumia con la siguiente frase: “Por no discriminar a una, discriminas a todos los demas”. Fuentes de la
consejeria de Sanidad apuntaron que el objetivo es evitar “al maximo” los posibles problemas ocasio-
nados por la necesidad de tener que aislar a las personas aspirantes para que puedan hacer el examen
en los términos establecidos ante sus creencias religiosas, y al mismo tiempo, garantizar que todos los
candidatos tengan las mismas posibilidades y evitar que se pueda poner en duda el proceso”

La polémica del burkini salpica el debate politico francés. En Francia y en otros lugares no tan leja-
nos, el burkini ha sido objeto de constante polémica. Esta prenda disefiada por Aheda Zanetti en 2004
para que las musulmanas australianas pudieran bafarse en publico se considera una manifestacidn del
derecho de libertad religiosa, de ahi que un elemento central del debate que surge, al menos en Fran-
cia, sea el delalaicidad.

El 16 de mayo, la alcaldia de Grenoble, en manos de una mayoria de izquierdas encabezada por el
ecologista Eric Piolle, aprobd por una ajustada mayoria (29 votos a favor frente a 27 en contra) el
nuevo reglamento de las piscinas de la ciudad que abria la puerta al uso del burkini. De inmediato, 1a
prefectura de Isére anuncid que acudiria a la justicia al considerar que la normativa tiene el “objetivo



manifiesto de ceder a reivindicaciones comunitaristas”, como se llama en Francia en general a quie-
nes buscan promover la divisién de los franceses en comunidades étnicas o religiosas y, en particu-
lar, a integristas musulmanes.

Un tribunal administrativo de Grenoble dio la razén al Estado vy la ciudad decidid apelar. El caso quedo
entonces en manos del Consejo de Estado, el cual veto el uso del burkini en las piscinas publicas argu-
mentando que viola el principio de neutralidad estatal en materia de religion. Ya en 2016, cerca de una
treintena de ayuntamientos franceses prohibieron el uso de prendas en sus playas que fueran notoria-
mente contrarias a la laicidad del Estado, a las medidas de seguridad e higiene y a las buenas costum-
bres. Uno delos primeros recursos interpuesto contra estas decisiones se referia al Decreto del alcalde
del municipio de Villeneuve-Loubet que finalmente fue aceptado por el Consejo de Estado que insto a
suspender la ejecucion del decreto del alcalde de Villeneuve-Loubet.

Sin embargo, en 2022, el Consejo de Estado confirma la decisidn del tribunal administrativo de Greno-
ble que afirmaba que 1a modificacidon del reglamento de las piscinas tenia como objetivo autorizar el
burkini para satisfacer una reivindicacién de naturaleza religiosa. Y afade que esa derogacién de las
reglas habituales sobre trajes de bano es contraria alaigualdad de trato de todos los usuariosy al prin-
cipio de neutralidad de los servicios publicos.

Recogiendo la opinidn del profesor José Luis Chapado Martin, 1a prohibicion del burkini es una medida
desproporcionada porque no persigue ningun valor constitucional legitimo, es una medida innece-
saria en una sociedad democratica y supone un atentado a una manifestacion externa de un derecho
fundamental como es el de libertad religiosa.

¢Como afecta el discurso antinmigracidon de la ultraderecha en el aumento de los delitos de odio y
discriminacion? Esta es una cuestion que apenas se ha analizado empiricamente. En un estudio recien-
te, Miller y Schwarz mostraron cémo los delitos contra los inmigrantes musulmanes en Estados Unidos
se duplicaron tras las elecciones presidenciales de 2016, que culminaron con la victoria de Donald
Trump. Asimismo, identificaron un incremento considerable en los crimenes contra los inmigrantes
en los dias subsiguientes a las publicaciones de Donald Trump en Twitter criticando a este grupo. La
literatura cientifica también muestra como los efectos en los comportamientos xenéfobos se magni-
fican cuando este tipo de lideres llegan al poder. Al asumir el mando de los gobiernos, estos dirigentes
obtienen legitimidad y sus postulados adquieren un mayor grado de influencia

Y es que al margen de su demostracion con informes o estudios, esta hipdtesis tiene unas consecuen-
cias sociales y de indole moral: si los responsables dirigen a 1a sociedad mensajes en los que incitany
aleccionan a discriminar, expulsar o encarcelar alas personas migrantes o racializada, quienes cumplan
esas consignas actuan correctamente en términos de comportamiento ético y moral. Pues bien, si
repasamos el panorama electoral del ano 2022 en algunos estado europeos observamos un ascenso de
partidos de ultraderecha o derecha extrema que si bien tienen entre ellos importantes diferencias en
materia de politica social o econdmica, poseen un denominador comun entre ellos, su postura antin-
migracidny su critica a las politicas de integracidn a través de 1a defensa de una identidad nacional que
consideran en peligro.



ITALIA. Elecciones legislativas del 25 de septiembre. Como apuntaban todas las encuestas de inten-
cion de voto, el partido mas votado fue Hermanos de lItalia dirigido por Giorgia Meloni, que concu-
rria en coalicidn con la Liga de Mateo Salvini y Forza Italia de Berlusconi. La coalicidén de dos partidos
de derecha extrema y un tercero de derecha conservadora tradicional, gand las elecciones, con una
amplia mayoria frente a la izquierda.

Hermanos de Italia es un partido de derecha extrema, conservador, con una trayectoria diferente a la
Liga. Mantiene unarelacion estrecha con Voxy en el Parlamento Europeo estan en el mismo grupo, dife-
rente al de la Liga, Rassemblement National o el FPO. Hay, por 1o tanto, elementos comunes y también
diferencias. Alolargo de este afio 2023, el discurso de Giorgia Meloni en materia de politica migratoria
ha sido sobre todo erratico, proponiendo medidas que pretenden limitar los flujos migratorios sin una
actuaciodn claray sin pretender tampoco que este tema sea el eje central de su gestiodn.

FRANCIA Elecciones presidenciales. En la primera vuelta de la campana electoral hubo dos candi-
daturas muy importantes de derecha extrema. Rassemblement National dirigida por Marine Le Pen, y
Reconquista, el partido que sostenia 1a candidatura de Eric Zemmour. El partido de Dupont-Aignan,
al que también le podemos colocar en ese espacio politico, era secundario, marginal. Entre esos dos
proyectos hay elementos comunes y hay diferencias. El mas relevante de los elementos comunes, el
tema de la inmigracion, el de impulsar una politica fuertemente restrictiva de la inmigracién no comu-
nitaria. Aunque también en este tema habia ciertas diferencias. Eric Zemmour iba mas lejos que Marine
Le Pen cuando reivindicaba una politica de reemigracion, es decir una politica que impulsase el retorno
a sus paises de origen, incluyendo a la inmigracién legalmente asentada en Francia.

Alemania. La policia federal detuvo el 7 de diciembre a 25 presuntos terroristas de derecha extrema
que planeaban dar un golpe de Estado en Alemania. Segun la policia, planeaban tomar por las armas
el Parlamento federal, secuestrar al mayor nimero posible de politicos destacados del pais. Los dete-
nidos eran miembros del grupo de derecha radical Reichsblrger (Ciudadanos del Reich). Este grupo
radical, de ideologia neonazi y muy influenciado por teorias conspiracionistas aparece liderado por
un aristocrata, el principe Enrique Ill de Reuss. Entre los detenidos también esta un militar jubilado,
antiguo comandante de paracaidistas, 1a ex miembro de AfD Birgit Malsack Winkemann, una juez de
Berlin, y gente de profesiones diversas, incluidos policias fuera de servicio. Grupusculos de este tipo,
de derecha radical, también han sido desmantelados en otras partes de Europa en los Ultimos tres
cuatro anos, en Francia, en Bélgica.

Hungria. Elecciones generales celebradas el 3 de abril en Hungria, y victoria del iliberal Victor Orban.
El Fidesz obtuvo 135 de 1os 199 escanos de que consta el Parlamento. Es 1a cuarta vez consecutiva que
ganalas elecciones.

El 23 de julio, Victor Orban manifestd una vez mas, su posicion de principio contraria a que Hungria
se convierta en una sociedad multiétnica. Bien, es su posicion, y anadié que “nosotros no queremos
ser una raza mixta (...) que se mezclaria con “no europeos” y anadiendo una alusion a las camaras de
gas de los nazis.



Suecia. Las elecciones generales del 11 de septiembre En nUmero de escanos ganod la coalicion de dere-
cha, que incluia a la derecha extrema de los Demodcratas Suecos. Obtuvieron 176 escaios, frente a los
173 delaizquierday el centro izquierda. Los Demodcratas Suecos se han convertido en el segundo parti-
do del pais, y en el mas importante del campo de la derecha. En doce anos han pasado del 5,7% de los
votos al 20,6%.

E114 de octubre se presentaba el nuevo gobierno sueco formado por tres partidos, porlos Moderados,
los Democratas Cristianos y los Liberales, con el apoyo parlamentario de los Demodcratas de Suecia. En
cuanto a la inmigracion, tema sobre el que tiene un interés muy particular 1a derecha extrema de los
Demdcratas de Suecia, plantean ir hacia una drastica disminucidn de las entradas de inmigrantes y de
reducir las cuotas de refugiados y solicitantes de asilo

Dinamarca. Elecciones generales. E1 5 de octubre, 1a primera ministra del pais, 1a socialdemocrata Mette
Frederiksen convocd nuevas elecciones generales, para el 1 de noviembre. Seis semanas después de
las elecciones legislativas, Dinamarca apuesta la experiencia de un gobierno entre centroizquierda y
centroderecha inédito desde hace 40 afos.

La extrema derecha aumentd la suma total de votos respecto a los comicios de 2019, pero ha sido
penalizada por la gran divisidn, apareciendo hasta tres formaciones de este espectro ideoldgico. El
primero de ellos es también uno de los grandes perdedores de las elecciones. El ya histérico Partido
Popular Danés (Dansk Folkeparti) obtuvo un 2,63% estando al borde de desaparecer del parlamento,
logrando tan solo 5 escanos. Fundado en 1995, logrd su mejor resultado en 2015 con el 21% de intencidn
de voto. Desde entonces, sus apoyos han ido cayendo. La Nueva Derecha (Nye Borgerlige) ha mejorado
sus resultados en 2 escafnos, con un total de 6 escainos para un 3,66%. La Nueva Derecha aparecio como
una escisidon del Partido Popular Danés en 2015, superando lentamente a su antecesor en las venideras
elecciones, y asumiendo un discurso mas radical contra la inmigracidon. Los grandes vencedores del
bloque extremista de derechas son los antiinmigrantes de Demdcratas de Dinamarca, que obtienen el
8,08% y 14 escanos. El partido esta inspirado en sus vecinos Democratas de Suecia. Ha sido fundado
por Inger Stolberg, ex ministra de inmigracidén con los conservadores que fue condenada a 60 dias de
prision por separar familias migrantes con menores de edad.

Como reflexidn final a este repaso de 1o acontecido en el 2022 tras las elecciones desarrolladas en
algunos estados dela Unidn Europea se observa en primerlugar que los apoyos y coaliciones con parti-
dos de extrema derecha se han normalizado. El corddn sanitario apenas se mantiene en Alemaniay los
partidos de izquierda, en vez de confrontar sus programas con los discursos xenofobos del populismo
adoptan medidas de estos partidos movidos por un calculo electoral que en la mayoria de ocasiones
no funciona. Porque la ciudadania que apoya el discurso antinmigracidn prefiere el original a 1a copia.



* Para la elaboracidén de este Capitulo se ha consultado noticias de EL DIARIO.ES y EL PAIS, asi como
el “Balance de inmigracidon y extranjeria” numeros 77 y 78 de Agustin Unzurrunzaga, SOS Racismo
Gipuzkoa.
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Resumen de sentencias

A continuacion ofrecemos un resumen de algunas sentencias dictadas en el 2022 relativas a delitos de
odioy discurso de odio. Las hemos separado en bloques tematicos relativos a discurso de odio; delitos
de odio en los que juega un papel relevante las grabaciones. Otro de los temas es el de las relaciones
de vecindad en el que se muestran algunas sentencias que fijan los requisitos que se precisan para
que prospere el delito de odio en este ambito tan habitual. Otro de 1os bloques se refiere a cuestiones
procesales concretas a tener en cuenta, y por Ultimo, algunas sentencias en las que se aplica la agra-
vante de racismo del articulo 22.4 del Codigo Penal. Fuera del ambito interno traemos a colacidon dos
importantes sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el ano 2022 sobre
identificaciones policiales por perfil étnico con resultados diferentes.

DISCURSO DE ODIO

Audiencia Provincial de Barcelona. Sentencia de 30 de junio de 2022. (Causa n° 87/21). Condena
al responsable de un canal de YouTube por discurso de odio del articulo 510.1%) C.P., ala pena de 2
anos de prisidn. Los hechos probados dan cuenta de un canal de YouTube que reproduce dos confe-
rencias de claro contenido supremacista, racista y homdéfobos. Lo relevante de esta sentencia es que
se condena al titular del canal por difundirlos mensajes. En esta extensa sentencia se hace un recorrido
de la interpretacion que los tribunales han realizado sobre el delito de discurso de odio y las dificulta-
des que entrafa su calificacidn en relacion al derecho ala libertad de expresion:

“Entre el odio que incita a la comision de delitos, el odio que siembra la semilla del enfrenta-
miento y que erosiona los valores esenciales de la convivencia y el odio que se identifica con la
animadversion o el resentimiento, existen matices que no pueden ser orillados por el juez penal
con el argumento de que todo lo que no es acogible en la libertad de expresion resulta intolera-
bley, por ello, necesariamente delictivo”.

Aclara también esta sentencia que el tipo penal del articulo 510 CP es un delito de peligro abstrac-
to, no concreto. Esto significa que no se precisa un resultado violento contra el colectivo al que se
dirige el mensaje.



“La forma de peligro abstracto, que no requiere el fomento de un acto concreto sino la aptitud
o idoneidad para generar un clima de odio o discriminacidon que, en su caso, sea susceptible
de provocar acciones frente a un grupo o sus integrantes, como expresion de una intolerancia
excluyente ante los que son diferentes”

En esta sentencia se realizan continuas alusiones a otra del tribunal Supremo, STS 488/2022, 19 de
mayo de 2022 que condenaba igualmente por discurso de odio del 510.1 CP.

Otra sentencia relacionada con discurso del odio en redes es la de la Seccidn 62 de la Audiencia
Provincial de Barcelona de 8 de noviembre de 2022 (Recurso 54/2022). El condenado es titular de
una cuenta de twitter con cinco millones de usuarios en la que cuelga diversos mensajes de claro
componente racista hacia el colectivo magrebiy en especial el de los menores no acompanados. Para
ello se difunde un video sobre una presunta violacion a una joven que se atribuye a un grupo de meno-
res magrebis pero en realidad los hechos ocurren en China. La sentencia se dicta de conformidad
con las partes personadas y condena al autor de dichos mensajes por el articulo 510.2.a) CP, concu-
rriendo el subtipo agravado del articulo 510.3, 510.5 y 510.6 CP. Es de destacar la aplicacidén de los
tipos agravados del articulo 510 CPP; el 510.3 se refiere a cometer los hechos a través de un medio
de comunicacidn social o por medio de internet. El 510.5 se refiere a la inhabilitacidn especial para
profesidn u oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre y el 510.6 trata de la
destruccion, borrado o inutilizacidon de los libros, archivos, documentos, articulos y cualquier clase de
soporte objeto del delito.

De este grupo de sentencias relativas a discurso de odio destacamos la del Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid de 14 de diciembre de 2022 que examina el Recurso de Apelacion 517/2022 interpues-
to contra la Sentencia de 29 de junio de 2022 de 1a Seccidn 72 de 1a Audiencia Provincial de Madrid.
El denunciante de 1os hechos ocurridos en julio de 2016 era presidente de SOS Racismo Madrid y ha
sido Presidente de la Federacion estatal de SOS Racismo. Varias personas comienzan a intercambiar
mensajes en twitter simulando una subasta referida a la persona del denunciante con expresiones
como: “"si me dejais soltarlo en mitad del campo y cazarlo 1.400 £.”; "si viene desparasitado y con la
cartilla del veterinario te subo a 1.200€.". El TSJ desestima todos los motivos de apelacidon y confirma
la sentencia por un delito del 510.2.a ) y 3 del Coédigo Penal en concurso de normas con un delito contra
laintegridad moral del articulo 173.1 del Cédigo asi como una indemnizacidn por dano moral.

DELITO DE ODIO Y GRABACIONES

Audiencia Provincial de Madrid. Sentencia 25/2022 de 14 enero. Delito de odio del art. 510.2 CP.
Absuelve por falta de pruebas sobre 1a autoria. Esta Sentencia describe unos hechos que son habitua-
les hoy en dia. Se trata de grabaciones realizadas por personas anonimas que suben alas redes sociales
videos para denunciar actuaciones racistas pero que en sede judicial plantean problemas en cuanto a
la prueba. Los hechos recogidos en la sentencia son 1os siguientes:

“En la misma aparece cOmo una persona joven que se encontraba en el autobus de la linea 77
de la Empresa Municipal de Transportes de Madrid, se dirige a una mujer de rasgos racializados
de origen sudamericano y le exige que se levante del asiento, negandose ésta, ante lo que esa
persona le gritd e increpd agresivamente diciéndole de forma humillante y despreciativa " no te
pego porque eres mujer", "a tu puto pais" "tira tira, que éste no es tu pais ", ante lo que la mujer,
después de decirle "estoy en mi pais", decidio bajarse del autobus, momento en que esa perso-
na le agredié fisicamente mediante un manotazo y una patada”.



No hay parte de lesiones porque la persona agredida no interpuso denuncia y se desconoce su iden-
tidad. La persona agresora es identificada por una testigo que no se encontraba en el autobus pero
afirma que reconoce su voz. Sin embargo, en la grabacidn aparece de espaldas. El Tribunal conside-
ra que no hay elementos probatorios suficientes para inculpar al supuesto agresor. De esta sentencia
cabe extraer algunas reflexiones Utiles para este tipo de actuaciones. Quien graba este tipo de agresio-
nes debe contactar con la victima, aportar la grabacidn en la denuncia y testificar. Es también impor-
tante recabar el testimonio de otros testigos solicitando su nombre y nimero de teléfono para que
sean citados el dia de la vista.

Indicar por otro lado que el articulo 510.2 CP a diferencia del articulo 510.1 precisa de un resultado
concreto, no es 1o que hemos explicado en otra sentencia un delito de peligro abstracto. El bien juridi-
co danado es la dignidad de la persona.

En otras ocasiones juega un papel fundamental la grabacidn del interior del local en casos en los que se
produce, por ejemplo, una agresidén en un establecimiento publico. Ahora bien, no hay que olvidar que
la grabacioén no incluye audio por lo que resulta de dificil prueba cuando se pretende acreditar insul-
tos o expresiones racistas. Es 1o que ocurre en la Sentencia de 1a Audiencia Provincial AP de Madrid
(Seccidn 29?) de 15 diciembre de 2022. Existe una grabacidn del interior del establecimiento donde se
producen los hechos que permite acreditar los incidentes sucedidos en la cafeteria pero, al ser muda,
no los insultos homofobos o racistas, que alegaba la parte denunciante y que tampoco permiten acre-
ditarlos 1os testigos presenciales, que incurren en evidentes contradicciones. Por todo ello el Tribunal
acuerda la absolucién de los acusados.

Audiencia Provincial de Madrid. Sentencia 5635/2022 de 11 octubre. Delito de odio del art. 510.2
CP. Condena a un aiio de prision, reiteracion de la conducta. Los hechos probados refieren insultos
racistas del acusado a una persona racializada

Ala hora de imponer la pena el Tribunal tiene en cuenta la reiteracion de esta conducta que considera
probada llevaba tres afios insultando a la denunciante hasta que en una fruteria y en presencia de una
testigo le insulta y decide denunciarle. La sentencia impone las costas al acusado.

Audiencia Provincial de Barcelona. Sentencia de 21 de febrero de 2022, (Recurso de apelacion
601/2021) Relaciones de vecindad. Los hechos que se recogen enla sentencia refieren a unarina entre
dos personas una de las cuales profiere unos insultos racistas: “sudaca de mierda te vas a enterar”,
"vete a tu pais sudaca". Sin embargo, el Tribunal destaca que la discusidn no fue motivada por el origen
o el colordela piely porlotanto “No ha resultado acreditado que concurra el preciso elemento nuclear
subjetivo y tendencial de humillacion, menosprecio o descrédito por racismo o extranjeria., nila inten-
sidad atentatoria contra la dignidad personal por simple pertenencia a grupo objeto de proteccion
penal que requiere el delito menos grave del 510.2 a) CP.”. Los hechos relatados en la sentencia suelen
ser habituales; una discusidn entre vecinas que termina con insultos racistas.



Otro ejemplo de discusidn con insultos racistas es el de la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Barcelona de 17 de febrero de 2022, (Recurso de apelacion 84/2021). En este caso se trata de una
discusidn motivada por un accidente de trafico en el que una persona le insulta con expresiones como
“moro de mierda, vete a tu pais, hijo de puta, me cago en tu madre". Al igual que en la Sentencia ante-
rior, en opinion del Tribunal:

“Y si bien es cierto que también consta indiciariamente que el agresor, pudiera haber profe-
rido las expresiones que dice el recurrente, no constan suficientes indicios, dado el contexto
en que se dicen dichas las expresiones, discusion y acaloramiento por incidente de truco, que
permita entender que las mismas puedan subsumirse en el tipo penal a que se riere el recurren-
te, al no constar acreditados indiciariamente los precisos elementos que exige el tipo penal,
pues si bien de haberse dicho, las expresiones son desafortunadas y como cualquier expresion
denigrante atentan a la dignidad, no resulta indiciariamente acreditado que las mismas fuesen
dichas conla intencidn de atentar a la dignidad de la persona por razon de la nacionalidad o raza
de la victima, porlo que el recurso se ha de ver desestimado?,

En similares términos se expresa la Sentencia de 1a Audiencia Provincial de Madrid (Seccion 292) de
15 diciembre de 2022.

Otro ejemplo lo encontramos en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 15 de
marzo de 2022 (Recurso de Apelacion 241/2021). Una familia indica que es acosada por la vecina del
piso superior con expresiones como "Estoy en mi pais y me quiere echar de mi pais. ¢TU quién eres?
India de mierda. Yo soy catalana, naci aqui en este pais, naci en esta en Cataluna, me vas a echar tu, hija
de puta, te echo yo pero arrastras te echo yo. Aqui la ilegal sin papeles, venga va, ilegal y sin papeles a
su puto pais". En primera instancia es absuelta por el delito de odio del art. 510.2 CPy el TSJ hace suyos
los argumentos expuestos por el Juzgado de instancia y anade:

“Conforme alos criterios expuestos, las expresiones proferidas por la acusada, se enmarcan, tal
como se afirma en la sentencia, en las conflictivas relaciones que aquélla mantiene con sus veci-
nos y su talante poco proclive a aceptar diferencias de costumbres o formas de vivir en gene-
ral, que incluso la lleva a proferir a la denunciante una frase de claro contenido insultante. No
obstante, no resultan idéneas para provocar o incitar al odio o a la violencia en el sentido que
exige el articulo 510.2 a) del Cédigo Penal”.

Por el contrario, en la Sentencia de 10 de enero de 2022 de la Audiencia Provincial de Barcelona,
(Recurso 91/2020) se condena a una vecina que profiere amenazas y agrede a otra persona que traba-
jaba en el mismo edificio como cuidadora con insultos como “ cuando te vea en la calle te pasare conla
moto por encima, te voy a reventar”, "puta emigrante de mierda, muerta de hambre, sudaca, inmigrante
sin papeles". Destaca la aplicacion del articulo 510.2 CP en concurso de normas con un delito contrala
integridad moral del articulo 173.1 CP y de un delito leve de lesiones del articulo 147. 2 CP. Es habitual
que cuando exista alguna agresidn la condena contemple el concurso de delitos del articulo 510.2 con
el 173.1CP, (por ejemplo, Sentencia de 1a Audiencia Provincial de Pamplona de 13/06/2022, Recurso
193/2022). Sin embargo, lo destacable de esta sentencia es apreciar el concurso con el delito contra
la integridad moral.

Un elemento a tener en cuenta en las relaciones de vecindad es la reiteracion en el delito. La Senten-
cia de la Audiencia Provincial de Madrid (Seccidn 62) de 11 octubre de 2022 da cuenta de continuos
insultos y vejaciones durante tres anos del tipo " negra inmunda, vete a tu puto pais; negra de mierda,
miserable, muerta de hambre, asquerosa ". El Tribunal condena al acusado como autor de un delito del
510.2 CPy destaca que:



“Dada la reiteracion de las expresiones proferidas (desde el ario 2018) y su contenido, no esta-
mos ante un acto puntual o una situacion incontrolada o una reaccion momentanea, incluso
emocional, ante una circunstancia que el sujeto no ha podido controlar, sino ante una conducta
meditada que denota la animadversién y el animo de menospreciar a una persona por tener la
piel negra, es decir, el sujeto activo actué movido, de manera consciente y deliberada, por mévi-
les racistas.”

CUESTIONES PROCESALES A TENER EN CUENTA

Audiencia Provincial de Alava. Sentencia 133/2022 de 9 junio. Delito de odio del art. 510.2 CP. Absuel-
ve,los hechos no son constitutivos de delito de odio. Los hechos recogidos enla Sentencia se refieren
a unos insultos proferidos a dos personas extranjeras que se encontraban en el banco de alimentos de
Vitoria Gasteiz. La sentencia destaca que estos insultos no hacian referencia al origen de los denun-
ciantes y que habia mas personas extranjeras en ese momento que no fueron objeto de insultos por
parte de los acusados:

“En este caso concreto vemos que las expresiones vertidas por los acusados no se encuadran
en el denominado lenguaje del odio ni se baso en la pertenencia de las victimas a una raza o
nacion. Los acusados actuaron desde un prejuicio, entendieron que José Augusto y Petra no
trabajaban, pero que a pesar de ello tenian haberes como un coche de alta gama y un teléfono.
Entendieron ademas que se estaban lucrando de las ayudas publicas a pesar de que disponian
de bienes que no eran de primera necesidad. Y este fue el motivo por el que se encararon con
José Augusto y se dirigieron hacia él con expresiones injuriosas...

Discrepar respecto al modo en que se efectua la distribucion de ayudas sociales y concre-
tamente respecto de la atribucion a José Augusto y Petra, a pesar de aparentar solvencia
econdmica, por el modo en que se produjeron los hechos es una conducta reprobable pero
no llega a integrar el denominado " discurso del odio " a qué obedece el delito por el que se
formula acusacion”.,

Enresumen, por el hecho de quela persona atacada sea extranjera no cabe presuponer que este ataque
se encuadra en elllamado delito de odio.

Traemos a colacion una sentencia de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife (Seccién 22)
de 24 de septiembre de 2022(Recurso de Apelacidon 710/2022) que ejemplifica el problema que se
suscita cuando en fase de apelacion se desestima la condena por el articulo 510.2 CP y la imposibilidad
de poder condenar por otro tipo penal similar, por ejemplo, el delito de injurias. En primera instancia
el Juzgado de 1o Penal N° 2 de Santa Cruz de Tenerife condena al acusado como autor de un delito
del 510.2 CP y un delito leve de lesiones. Los hechos probados dan cuenta de insultos como " mari-
con" " venezolanito "y en una ocasidn "estos sudamericanos muertos de hambre que vienen a Espana
a quitarle el trabajo a los canarios y no se enteran que estan en Espafna”. Sin embargo, se indica que “no
ha quedado debidamente acreditado que los acusados llamaran al denunciante casi a diario "mari-
con, amorcito corazon, venezolanito". En opinidn del TSJ el art 510, 2, a del Codigo Penal requiere una
conducta que provoque en el colectivo una situacion de riesgo que pongan en peligro valores esencia-
les del ser humano, como su vida, integridad fisica o su libertad. Y continua:

“Partiendo de esta premisa los hechos objeto de enjuiciamiento y declarados probados son
constitutivos de un delito de injurias que de forma genérica describe el art 208 del CP. No



obstante, nos encontramos con que el requisito de perseqguibilidad conforme al art 215 CP es la
querella de la parte ofendida el cual no se da en el presente caso. Desde este punto de vista solo
procede la absolucién del denunciado por el delito del art 510, 2, a del CP.”

Este problema procesal deriva de las caracteristicas similares que tienen los articulos 510.2 y el delito
de injurias. No obstante, es importante recordar que la interposicion previa de querella no se requiere
cuando la parte acusadora se persona una vez iniciado el procedimiento. Asilo recuerda la interesante
sentencia de la Audiencia Provincial AP de Santa Cruz de Tenerife (Seccidon 22) de 11 marzo de 2022
(Recurso de Apelacidn 1324/2021). Los hechos se refieren a un incidente ocurrido en un avidon en el que
la sobrecargo es insultada por un pasajero que “con animo de menospreciarla, se dirigid a ella llaman-
dola "negra" en voz alta, le dijo que no la queria a su lado y empezod a relatar con insistencia sus expe-
riencias pasadas con personas de la misma raza, al tiempo que se levantabay se cambiaba del asiento.
La acusacidn particular ejercida por la azafata solicitaba aplicar el 510.2 CP y el juzgado de instancia
sefala que los hechos podrian ser constitutivos de injurias leves; pero al desaparecer este delito tras
la reforma del CP en el ano 2015 solo cabe 1a absolucion. La AP corrige 1a sentencia y califica los hechos
como injuria grave, estima que no es necesaria la querella por la razon antes expuestas y por la condi-
cion de autoridad de 1a sobrecargo agraviada y fija una indemnizacion en concepto de responsabilidad
civil de 3.000 euros.

Audiencia Provincial de La Rioja Auto de 4 marzo de 2022 (Recurso de Apelacion 381/2021). Como
hechos probados se indica que “los investigados, tras decirle "Moro de mierda", agredieron al recu-
rrente causandole lesiones consistentes, conforme al informe médico forense obrante en las actuacio-
nes, en traumatismo craneo encefalico y latigazo cervical”. En primera Instancia el Juzgado absuelva a
los acusados. En apelacidn se alega delito de odio del articulo 510.2 CP y delito de lesiones. El Tribunal
desestima el delito de odio indicando que:

“E] tipo penal requiere para su aplicacion la constatacion de la realizacion de unas ofensas
incluidas en el discurso del odio pues esa inclusion ya supone la realizacion de una conducta
que provoca, directa o indirectamente, sentimientos de odio, violencia, o de discriminacion...
En este caso, el hecho de que de forma coetanea a la presunta agresion pudieran pronunciarse
expresiones despectivas como "moro de mierda" no satisface la hipdtesis tipica de un delito
de odio, en cuanto que ninguna incitacién o provocacion al mismo puede inferirse de ello, sin
perjuicio de que, en su caso, la eventual motivacion racista de la presunta agresién pudiera
conllevar la valoracién de la concurrencia de la circunstancia agravante prevista en el articulo
22.42 del Codigo Penal; por lo que este motivo del recurso debe ser desestimado.”

AGRAVANTE DEL ARTICULO 22.4CP

Sentencia dela Audiencia Provincial de Girona (Seccidon 42) n. 35/2022 de 20 de enero. Condena penal
por un delito de amenazas contra un individuo por motivos racistas (articulo 169 CP en relacion con
la agravante del 22.4 CP). El condenado en esta causa es investigado por rociar gasolina en las partes
externas de una vivienda, profiriendo expresiones como «los marroquis sois malos que robais». El tribu-
nal examina si en este caso seria procedente condenar al encausado por el articulo 170 CP (amenazas a
un grupo con un mal que constituya un delito), o de lo contrario los hechos no tendrian cabida en este
tipo penaly seria mas idoneo condenar al investigado por un delito del articulo 169 (amenazas a un indi-
viduo o a sus allegados) con la concurrencia de una circunstancia agravante del articulo 22.4 CP.



El Tribunal considera que hay un elemento diferencial basico entre ambos tipos penales: que la amena-
za vaya dirigida a atemorizar a los habitantes de la poblacidn a un grupo de personas (elemento esen-
cial para estimar la concurrencia del art. 170 CP). La Audiencia reconoce que las Unicas referencias
que se hacen a ese respecto en la sentencia del Juzgado son afirmaciones acerca de la valoracion de
prueba, donde se afirma que el investigado “tenia la intencidn de causar temor a los ocupantes de la
vivienda por razén de su origen étnico’, y que “utilizé expresiones contra la comunidad marroqui pero
emitiéndoselas en concreto a las personas ocupantes de la vivienda”,

Al no hallarse ninguna referencia ni motivacion por parte de 1a jueza para fundamentar que laamenaza
estuviese dirigida a todos los habitantes de 1a zona con origen marroqui, mas alla que a los ocupan-
tes de la vivienda, la Audiencia considera imposible estimar la apreciacion del articulo 170 CP en
este caso. Por 1o que, la Audiencia finalmente falla condenando al reo del delito por un supuesto de
amenazas del articulo 169.2 CP, agravado por los motivos discriminatorios en base a la etnia de la
victima (articulo 22.4 CP).

Sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga (Seccidn 12) n. © 369/2022 de 28 de septiembre.
Condena penal por un delito de incendios con el agravante de discriminacidon (art. 22.4 CP). Los
hechos narran un acontecimiento en el que el acusado se dirige a un establecimiento llamado “Bazar
Chino” y una vez alli, tras romper el cristal de la puerta de acceso, vierte en el interior del local un liqui-
doinflamable al que le prende fuego, huyendo después del lugar. Antes de acudir ese dia y llevar a cabo
la actuacion descrita, el acusado habia realizado anteriormente manifestaciones despectivas hacia
los miembros de la comunidad a la que pertenece el propietario del local “Bazar Chino y victima del
delito en esta causa. Entre tales manifestaciones, se encuentra la siguiente: “.. Habéis traido el virus
aqui, a Espafa... Tu no sabes quién soy yo, Chinatown, Jackie Chan, amarillo, mandarin... Este chino te
lo quemo"; expresiones que dirigio a los dependientes de la tienda horas antes de que prendiera fuego
alamisma”.

Dadas las circunstancias concretas del caso, y el claro motivo de menosprecio contra las personas de
origen asiatico con el que cometid el delito de incendio (art. 351 CP), la Audiencia Provincial considera
que en los hechos enjuiciados debe apreciarse la concurrencia de la circunstancia agravante de comi-
sidn del delito por motivos racistas prevista en el articulo 22.4 CP.

Caso Basu c. Alemania, de 18 de octubre de 2022. En los casos de identificacion por perfil étnico, el
TEDH subraya que no todo control policial realizado contra una persona perteneciente a una minoria
étnica constituye una violacidn del art. 8 del CEDH, el cual reconoce el derecho a la vida privada. Para
que se considere que este derecho ha sido vulnerado, 1a justificacion del control policial que se realice
debe ser infundada, o que alguno de los agentes exprese haberlo realizado por las caracteristicas fisi-
cas o rasgos étnicos de la persona. Todo ello, con el riesgo de que el caracter publico del control pueda
tener un efecto negativo en la reputacidn y 1a autoestima de 1a persona sometida al control.

Los hechos recogidos en esta sentencia son los siguientes. El demandante, nacional aleman de origen
indio, y su hija fueron requeridos por dos agentes de la Policia Federal Alemana para que se identifica-
sen mientras viajaban en un tren que acababa de cruzar la frontera de la Republica Checa hacia Alema-
nia. Los agentes afirmaron que se trataba de un control aleatorio.



El TEDH considera probado que el demandante y su hija eran las Unicas personas racializadas en el
vagon del tren, y que fueron las Unicas personas a las que se les requirid la documentacién. A dife-
rencia de la sentencia que luego comentaremos, para la estimacidén de esta demanda es importante
senalar que las alegaciones de los agentes no revelaron circunstancias objetivas que justificasen el
control. Estos hechos que el TEDH considera probados, son suficientes para que rechace la alegacién
del Estado federado aleman de Sajonia de que el demandante no fuese seleccionado en base a sus
rasgos fisicos. Por otro lado, el demandante alegaba que estos hechos habian repercutido de forma
negativa en su vida privada, sintiéndose lo suficientemente humillado para decidir dejar de viajar en
tren durante tres meses desde el acontecimiento.

Otro punto a destacar es la negativa del Tribunal Administrativo de Dresde (situado en el Estado de
Sajonia) de analizar las alegaciones que el demandante realizé. El TEDH sefala que, con el objeto de
garantizar el cumplimiento el CEDH, los Estados tienen la obligacidn de realizar una investigacién
conveniente. El TEDH considera que en este contexto, las autoridades nacionales estan obligadas a
adoptar medidas para averiguar si ha habido una motivaciodn racista o no. Esta obligacion de investigar
tiene su fundamento en el art. 14 CEDH (prohibicion a la discriminacidn), que en este caso, se relaciona
con el art. 8 CEDH (derecho a la vida privada). En consecuencia, se podra aplicar cuando las actuacio-
nes supuestamente racistas de las autoridades supongan la estigmatizacion de la persona afectada la
administracidn esta obligada a investigar dichos hechos.

Otros elementos que resultan favorables para el fallo estimatorio de 1a sentencia del TEDH (a diferencia
del caso Muhammad c. Espaia) son que el Tribunal Administrativo de Dresde fue un drgano jerarquico
superior de la policia, por 1o que puede dudarse que la investigacion fuese independiente. Y sobre la
revisidn jurisdiccional de 1a actividad administrativa, de 1a que conocio el Tribunal Administrativo de
Apelacion de Sajonia, no fue ajustada a derecho porque considerd que el demandante no tenia inte-
rés legitimo en relacidon con la decisidn de realizar el control de identidad. Dadas las circunstancias, el
TEDH considera que las autoridades nacionales no han cumplido su deber de adoptar todas las medi-
das necesarias para averiguar si hubo un sesgo discriminatorio. En consecuencia, se concluye que ha
habido una vulneracion del derecho ala vida privada del demandante (art. 8 en relacion al 14 CEDH).

Muhammad c. Espaia de 18 de octubre de 2022. En la misma fecha el TEDH dictd Sentencia en el caso
Muhammad aunque con un resultado diferente. Este asunto fue llevado por SOS Racisme Catalunya
en colaboracion con Open Society. El demandante y un amigo, ciudadanos paquistanies residentes
en Barcelona, mientras caminaban por una zona turistica de Barcelona fueron requeridos por la poli-
cia a mostrar su identificacidn. El demandante pregunto al policia por qué requeria su identificacion.
La policia le llevd a comisaria y se le impuso una sancidon porque se nego a identificarse. En via admi-
nistrativa su reclamacion fue desestimada por carencia de fundamento. En via penal se desarrolld un
proceso contradictorio en el que a juicio del TEDH los tribunales reunieron material probatorio en base
al cual se llegd a la conclusidon, mediante una resolucidn motivada y razonada, de que no habia respon-
sabilidad penal de la policia. Por ello, el TEDH concluye, por cuatro votos a tres, que no ha habido una
violacion del art. 14 en relacion al articulo 8 del CEDH.

A diferencia de la Sentencia anterior, el TEDH tiene en cuenta que el demandante fue detenido porque
se negd a mostrar su documentacién. Su amigo no fue detenido. La detencidn no se produjo delan-
te de su familia y no se ha podido demostrar que se haya debido a su origen étnico sino mas bien a
su comportamiento al requerirle la documentacién. Por ello, el TEDH concluye que no se ha podido
determinar que el demandante fuera detenido por motivos racistas, por 1o que, por cuatro votos a tres,
decide que no ha habido una violacién del art. 14 en relacidén con el 8 CEDH.



4. Revision de
terminologiasy
categorias analiticas

Se propone en este capitulo una revision conceptual de los términos con l1os que identificamos deter-
minadas palabras claves en esta investigacidn social cualitativa como raza, racismo, racismo estructu-
ral, racismo institucional, entre otras. Asi mismo la definicidon de las categorias analiticas que rigen el
presente trabajo de investigacion e informe que presentamos.

Esta revisidn critica nos invita a re-pensar estas nociones, no solo a través de distintos documentos
politicos, declaraciones, convenciones internacionales y normativas, incluye también, una revision
bibliografica desde una perspectiva holistica, cuyos engranajes de constitucidon se nutren desde el
antirracismo, el feminismoy la antropologia, principalmente. Una revisidn de significados sociales que
mutan en el tiempo influenciados por contextos socio histéricos situados.

En primer lugar, entendemos por el proceso de investigacidn social cualitativa como analisis de la
experiencia subjetiva, a partir del trabajo de campo llevado a cabo, a fin de comprender la realidad
social, o por lo menos una parte de ella como resultado de un proceso histérico, contextual y situado
con diversos actores sociales, a través de una mirada "desde adentro", poniendo el foco en la singu-
laridad y las particularidades propias y compartidas. Asi como en los discursos predominantes y las
practicas discursivas mas significativas.

Entendemos los procesos sociales con rigor cientifico y epistemoldgico pero no neutral, como debe
presuponerse de una entidad como la Federacion SOS Racismo.

Se trata de repensar, comprender, proponer alternativas e itinerarios, medidas y acciones concretas,
que se generan en el proceso y produccidon del conocimiento, comprension e interpretacion de los
resultados y hallazgos poniendo el foco en las personas, colectivos y organizaciones que estan en el
centro de esta realidad. Este ejercicio de pensamiento critico se enfoca en desentraiar y descifrar
nuestro entorno inmediato con el objetivo de generar capacidades de accion y transformacidn social.

4.1. Definicion de conceptos

4.1.1. Raza

Solo existe una, 1a raza humana. La clasificacion de “razas” en grupos poblacionales diferenciados por
sus fenotipos atribuidos o imaginados, no tiene ninguna aceptacion bioldgica ni cientifica. En todo



caso, la raza como categoria social, representa una construccidn socio histérica y politica cuyo fin se
ha utilizado para clasificar, jerarquizar y diferenciar a distintos grupos poblacionales que se encuentran
o han permanecido en un territorio o son ajenos a él.

La raza como ficcidn hace significativo las diferencias entre diversos grupos sociales, legitimando
exclusiones y dominaciones pasadas y presentes. El término “raza” como constructo social sirve entre
otras cuestiones como un dispositivo de poder para ejercer el racismo.

En ese sentido la idea de “raza” apela como el mas eficaz instrumento de dominacion social y clasifica-
torio universal de estas relaciones sociales de explotacidn, que “fue impuesta sobre toda 1a poblacidn
del planeta como parte de la dominacion colonial de Europa” (Quijano, 2020, p.100). Para este autor, a
partir de ese momento se fundo una perspectiva epistemoldgica que articuld 1a nueva matriz del poder
y canalizd la nueva produccion del conocimiento. No sélo canalizando la nueva produccion del cono-
cimiento sino que sirvid de base para generar relaciones de dominacion y desigualdad.

A la hora de abordar este tema, o cualquier forma de relacion de dominacién y desigualdad, hay que
incorporar un analisis de género y feminista en la medida que son construcciones sociopoliticas “que
actlan en el sistema de regulacion de los cuerpos y de sus representaciones para su control, por lo
tanto, deben ser analizadas de una manera entrelazada, compleja y no fragmentada” (Carés y Themme,
2020, p.21). En efecto tanto l1a raza como el género son “ficciones poderosas” (Lugones, 2008, p.94).

“El racismo es una argumentacidn circular porque consigue convertir en culpables
de la desigualdad a las propias victimas de ella” (Del Olmo, 1997, p.196).

En efecto, de acuerdo a la Comision Europea se desprende del Plan de Accidn de 1a UE Antirracismo
para 2020-2025 que: “El racismo adopta diversas formas. Las manifestaciones abiertas de racismo y
discriminacidn racial individuales son las mas evidentes. Con mucha frecuencia, se utiliza el origen
racial o étnico como motivo para discriminarl...]. Pero hay otras formas de racismo y discriminacion
racial menos explicitas, por ejemplo, las basadas en prejuicios inconscientes, que pueden ser igual-
mente daninas. El comportamiento racista y discriminatorio puede estar arraigado en las instituciones
sociales, financieras y politicas, repercutiendo en todos los niveles de poder y en la elaboracion de
politicas. Este racismo estructural perpetla los obstaculos que entorpecen el camino de los ciudada-
nos simplemente por su origen racial o étnico. A diario, las personas afectadas por el racismo sienten
su impacto en su acceso al empleo, 1a atencidn sanitaria, la vivienda, 1a financiacién o la educacion, asi
como en casos de violencia.”

Tal y como manifiesta Maria José Aguilar, catedratica titular de Trabajo Social y Servicios Sociales,
Universidad de Castilla-La Mancha, agente clave en esta investigacion:



gobiernoy que la siguen teniendo, porque transmiten un mensaje que cala a la sociedad, porque
si un skinhead o un nazi dice cualquier cosa, bueno, yo lo puedo elaborar, pero si estoy viendo
que durante afnos y anos gobierne quien gobierne, las politicas estan justificando la expulsion,
la agresion, las muertes, etcétera, pues es que eso, entonces no esta tan mal” (Maria José Agui-
lar, agente clave).

Ese racismo estructural implica que las personas que estan por encima de la linea de lo humano son
reconocidas socialmente en